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Научный руководитель Макунина Ирина Викторовна, доцент кафедры бухгалтерского учета 

РГАУ-МСХА им. К.А. Тимирязева

Формирование и отражение информации о нематериальных активах в финансовой отчетности государственных (муниципальных) учреждений существенно отличается от той информации, что формируется об аналогичном имуществе в коммерческих организациях. Эти отличия обуславливаются, прежде всего, правовыми особенностями государственных и муниципальных учреждений, как экономических субъектов. 

Учреждение – это организация, созданная собственником для выполнения различных функций некоммерческого характера (прежде всего, социальных) и финансируемая им полностью или частично. 

Основополагающим признаком государственных и муниципальных учреждений от иных организаций является отношения собственности. Учреждение не является собственником большинства своего имущества, а зачастую и всего имущества полностью. Имущество учреждения принадлежит ему на правах оперативного управления. Собственником же данного имущества является учредитель рассматриваемой государственной или муниципальной некоммерческой организации (субъекты РФ, муниципальные образования, министерства, ведомства). 

Одним из основных документов финансовой отчетности государственных (муниципальных) учреждений является бухгалтерский баланс. Баланс государственных и муниципальных учреждений состоит не из пяти разделов, а из четырех: 

1. Нефинансовые активы;
2. Финансовые активы;
3. Обязательства; 

4. Финансовый результат. 

Информация о нематериальных активах отражается в первом разделе баланса [3]. 

К нематериальным активам относятся объекты нефинансовых активов, предназначенные для неоднократного или постоянного использования на праве оперативного управления в деятельности учреждения, не имеющие материально-вещественной формы. Следовательно, определение нематериальных активов в государственных (муниципальных) учреждениях практически совпадают с определением аналогичного имущества в иных организациях. 

Единицей учета основных средств и нематериальных активов государственных (муниципальных) учреждений является инвентарный объект. Инвентарным объектом основных средств является объект со всеми приспособлениями и принадлежностями, отдельный конструктивно обособленный предмет, обособленный комплекс конструктивно-сочлененных предметов. Инвентарным объектом нематериальных активов признается совокупность прав на данный актив.

В балансе государственных (муниципальных) учреждений (в отличие от коммерческих организаций, где данные виды имущества, отражаются только по первоначальной стоимости) нематериальные активы отражаются по двум стоимостям: 

1. Первоначальной, которая определяется как сумма фактических затрат на приобретение ОС.

2. Остаточной,которая рассчитывается как  первоначальная стоимость за минусом амортизации.

Также в балансе государственных (муниципальных) учреждений отражаются суммы амортизации, начисленной на нематериальные активы учреждения. 

В валюте баланса государственных (муниципальных) учреждений учитывается только остаточная стоимость указанных активов. 

Кроме того, нематериальные активы в балансе государственных (муниципальных) учреждений отражается по специфическим группам: 

1. Недвижимое имущество (в соответствии с Гражданским Кодексом РФ)–это имущество, отделение которого от фундамента невозможно без его разрушения или нанесения значительного ущерба);

2. Особо ценным движимым имуществом считается:  

· Имущество, деятельность учреждения без которого невозможно или затруднена (например, кареты скорой помощи для станции оказания первой медицинской помощи).

· Имущество, приобретенное по высокой стоимости (например, для федеральных учреждений она составляет от 500 тысяч рублей).

· Имущество, отчуждения которого происходит в особом порядке (библиотечные фонды, музейные экспонаты, архивы и т.д.), иное движимое имущество – это движимое имущество, не входящее в состав особо ценного движимого имущества, предметы лизинга – это имущество государственного (муниципального) учреждения переданное по договору лизинга сторонней организации [2].

Таким образом, были выделены следующие признаки бухгалтерского учета нематериальных активов государственных (муниципальных) учреждений: 

1. Нематериальные активы государственных (муниципальных) учреждений не принадлежат им на правах собственности, а лишь находятся на праве оперативного управления; 

2. Нематериальные активы отражаются в балансе по двум стоимостям (первоначальной и остаточной), при этом в валюте баланса учитывается только остаточная стоимость.

3. Нематериальные активы государственных (муниципальных) учреждений в балансе классифицируются на специфичные группы: недвижимое имущество (характерно только для основных средств), особо ценное движимое имущество, иное движимое имущество и предметы лизинга; 

4. Также в балансе государственных (муниципальных) учреждений отражается информация о начисленной амортизации на нематериальные активы по соответствующим классифицирующим группам. 
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В отечественной и зарубежной научной литературе, а также и в практической деятельности экономических субъектов понятие «материально-производственные запасы» не имеет в настоящее время однозначного, устоявшегося толкования и поэтому многими авторами трактуется по-разному. Рассмотрим, что же подразумевается под понятием – материально-производственные запасы.

Так, например, Козлов А.В отмечает, что запасы - это активы, предназначенные для продажи в ходе обычной деятельности или для производства товаров (услуг) с последующей их продажей, а также сырье и материалы, используемые в процессе производства. Запасы также включают недвижимость, предназначенную для перепродажи.

Кроме того, В.П.Астахов, считает, что материально-производственные запасы – это в широком понимании предметы труда, которые вещественно составляют основу изготовляемого продукта и включаются в себестоимость продукции, работ и услуг полностью после предварительной обработки в одном производственном цикле.

В.А. Ерофеева под материально-производственными запасами понимает активы, используемые в качестве предметов труда в производстве, управление или для продажи, целиком, потребляемые в каждом производственном цикле, и полностью переносящие свою стоимость на изготавливаемую продукцию.

Жуков К.А. дает следующее определение: «Материалы - это предметы труда, предназначенные для использования в процессе производства продукции и представляющие собой материальную (вещественную) основу при изготовлении продукции (выполнении работ, оказании услуг)».

Несколько иное определение предлагают Е.А.Сандальнова и И.В.Усольцева, которые под материальными ресурсами понимают сырьё, материалы, топливо, энергию, полуфабрикаты.

По мнению Р.З. Тумасяна, материально-производственные запасы представляют собой различные вещественные элементы, используемые в качестве исходных предметов труда, потребляемых при производстве продукции (выполнении работ, оказании услуг) либо для управленческих нужд.

Е.Н. Щербакова считает, что в связи с изменяющимися условиями рыночной экономики, гармонизацией международных стандартов необходимо сближение основных принципов учёта таких важных активов, как запасы, но эти принципы должны быть изложены в национальном стандарте применительно к особенностям экономики России.

Таким образом, из всего вышесказанного можно сформулировать обобщающее понятие «материальные ресурсы», согласно которому - это используемые в процессе производства продукции (работ, услуг) натурально-вещественные предметы труда (сырье, основные и вспомогательные материалы, собственные и покупные полуфабрикаты, комплектующие изделия, запчасти, топливно-энергетические ресурсы), которые в ходе производственной деятельности воплощаются в эксплуатационные ресурсы и ресурсные отходы.

Рассматривая определение «запасы» уместно вспомнить из зарубежной практики тезис К. Маркса и Ф. Энгельса: «В течение того времени, пока продукт существует в виде товарного капитала или пока он пребывает на рынке, т.е. в течение всего промежутка времени между процессом производства, из которого продукт выходит, и процессом потребления, в который он входит, продукт образует товарный запас». Соответственно, если речь идет о материально-производственных запасах, а не о запасах вообще, то имеется в виду запас, существующий в форме средств производства, находящихся уже в процессе производства или, по меньшей мере, в распоряжении производителя.

Обратим внимание на понятие в соответствии Международными стандартами финансовой отчетности (IAS 2) «Запасы»[1] запасы - активы:

(a) предназначенные для продажи в ходе обычной деятельности;

(b) находящиеся в процессе производства для такой продажи; 
(c) или находящиеся в виде сырья или материалов, которые будут потребляться в процессе производства или оказания услуг.

В основе настоящего Международного стандарта финансовой отчетности общественного сектора МСФО ОС (IPSAS) 12 «Запасы» лежит Международный стандарт финансовой отчетности МСФО 2 «Запасы». Основное отличие определения «запасы» МСФО ОС 12 от  МСФО 2 «Запасы» состоит в следующем: (МСФООС) 12 «Запасы»: Запасы (inventories) - активы: 
(a) в виде сырья и материалов для использования в производственном процессе;

(b) в виде сырья и материалов, потребляемых или распределяемых при оказании услуг;
(c)  предназначенные для продажи или распределения в ходе нормальной деятельности предприятия; 
(d) или производимые для продажи или распределения.

МСФО ОС 12 «Запасы» использует определение, отличное от использования МСФО 2 «Запасы». Это отличие связано с тем, что в общественном секторе некоторые запасы распространяются безвозмездно или за символическую плату.

Для сближения российского и международного учета проводится разработка Федеральных стандартов бухгалтерского учета. Минфин разработал проект стандарта для организаций госсектора (ФСБУ ГС «Запасы»), который определит порядок отражения запасов в бухгалтерском учете и отчетности. Запасы в отчетности обобщают по трем группам. В настоящем Стандарте определение используется в том же значении, в каком оно употребляются в других Федеральных стандартах. 
Запасы – это активы, относящиеся к следующим группам:

а) материальные запасы,

б) незавершенное производство,

в) нефинансовые активы имущества казны. 

Таким образом, проект ФСБУ устраняет различия в подходах российской и международной практик учета, включает в себя практически все требования высококачественных глобальных стандартов, принятие данного стандарта позволит формировать более достоверную и расширенную информацию о запасах, что, несомненно, скажется на качестве бухгалтерской отчетности российских организаций.

Так же рассмотрим понятие материальных запасов для целей бухгалтерского учета в бюджетных и автономных учреждениях. Материальными запасами, которые учитываются на счете 0 105 00 000 (счет предназначен для учета материальных ценностей в виде сырья, материалов, приобретенных (созданных) для использования (потребления) в процессе деятельности учреждения, (или) для изготовления иных нефинансовых активов, а также готовой продукции, произведенной учреждением и приобретенных для продажи товаров) «Материальные запасы», являются материальные ценности в виде сырья, материалов, предназначенных для использования в процессе деятельности учреждения, а также произведенной готовой продукции и приобретенных для продажи товаров (п. 98 Инструкции N 157н).

К материальным запасам относятся (п. 99 Инструкции N 157н): 

- предметы, используемые в деятельности учреждения в течение периода, 

не превышающего 12 месяцев, независимо от их стоимости;

 - готовая продукция; 

- товары для продаж.

Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что запасы являются наиболее значительной частью активов организации и каждые авторы дают разное определение. Таким образом, проанализировав мнения авторов в части определения материалов, все авторы дают четко понять что материалы - это предметы труда которые будут использоваться в производстве. На подобных заключениях основывается и управленческий понятийный аппарат, считающий, что материально-производственные запасы, это - «находящиеся на разных стадиях производства и обращения продукция производственно-технического назначения и другие товары, ожидающие вступления в процесс производственного потребления».
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Всем известно, что максимально эффективное управление любым предприятием зависит от организации бухгалтерского учета. Информация, формируемая в процессе учета, полезна не только внутренним, но и внешним пользователям. В данных условиях большую актуальность приобретает единообразие ведения учета во всех организациях. Принимая это во внимание, Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» были установлены единые методологические основы организации учета и требования к бухгалтерской отчетности. 

На данный момент выделяют следующие особенности ведения бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях: 

· организацию учета в разрезе статей бюджетной классификации; 

· отраслевые особенности учета в учреждениях бюджетной сферы;

· строгую государственную учетную политику, реализуемую через Инструкцию № 157н (ред. От 28.12.2018); «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;
· строгий учет расходов и доходов.

Сейчас, наибольшую актуальность приобретает необходимость автоматизации бухгалтерского учёта в государственных предприятиях.

Современное предприятие предполагает огромное число хозяйственных операций, которые отражаются соответствующими информационными потоками. Бухгалтерский учет включает в себя множество рутинных операций, многократное повторение одних и тех же вычислительных действий, а также подготовку множества платежных документов и отчетов.

В связи с этим традиционное ведение бухгалтерского учета предполагает сложный и кропотливый труд бухгалтеров, требующий значительных сил и знаний.

Безусловно, компьютерная программа не заменит бухгалтера, но позволит сэкономить его время и силы за счет автоматизации рутинных операций, найти арифметические ошибки в учете и отчетности, оценить текущее финансовое положение предприятия и его перспективы.

Автоматизированная форма характеризуется рядом особенностей, которые следует учитывать при оценке условий и процедур контроля. Существует множество опасностей ведения бухгалтерии, как в бумажно-ориентированной форме, так и в автоматизированной (Таблица 1).

Таблица 1. – Риски, угрозы и опасности форм ведения бухгалтерии при автоматизации и бумажно-ориентированной

	Наименование опасностей
	Автоматизированная форма
	Бумажно-ориентированная форма

	Риски
	Человеческий фактор (некомпетентность сотрудника, несоответствие работника в занимаемой должности)

  Прекращение работы компании и продукта 1С.
	Человеческий фактор (некомпетентность сотрудника)

	Угрозы
	Искусственные (субъективные угрозы)
	Естественные (объективные угрозы)

	Опасности
	Возможность внесения изменений неуполномоченными лицами.
	Возможность потери или утраты документов;

Допущение ошибок при выполнении бухгалтерских операций.


К основным угрозам можно отнести: для автоматизированной формы – искусственные (субъективные угрозы), вызванные действиями или бездействиями сотрудников предприятия. 

Среди них выделяют: 

· Случайные угрозы — ошибки программного обеспечения; сбои в работе, отказы или медленная работа компьютера и систем информационных технологий в целом 

· Умышленные угрозы — неправомерный доступ к информации, распространение вирусных программ и т.д.

Для бумажно-ориентированной формы – естественные (объективные угрозы) то есть независящие от человека форс-мажорные обстоятельства, стихийные бедствия, наводнения, и пожар, как наиболее частое явление, не с целью предумышленного поджога «рабочего стола с бухгалтерскими документами».

К опасностям можно отнести: возможность внесения изменений неуполномоченными лицами – в автоматизированной форме и возможность потери или утраты документов, допущение ошибок при выполнении бухгалтерских операций – для бумажно-ориентированной формы.

Для удобного ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, фирма «1С» предлагает следующие программные продукты (таблица 2):

Таблица 2. – Основные продукты  1С: Бухгалтерия  

для государственного учреждения

	№п/п
	Наименование программного продукта 
	Цена

	1.
	 1С: Бухгалтерия государственного учреждения 8
	17 700

	2.
	1С: Зарплата и кадры государственного учреждения 8
	28 100

	3.
	1С: Бюджетная отчетность 8
	38 500

	4.
	1С: Документооборот государственного учреждения 8
	117 600

	5.
	1С: Государственные и муниципальные закупки 8
	276 000


«1С: Бухгалтерия государственного учреждения 8» предназначена для автоматизации бухгалтерского учета в разных типах государственных учреждений— казенных, автономных, бюджетных. 

Благодаря этому осуществляется перенос данных при смене типа учреждения на основе нового отчета «Сводные проводки по переносу данных при изменении типа учреждения», который формируется на основе списания остатков со счетов учреждения старого типа и отражения на счетах учреждения нового типа. 

«1С: Зарплата и кадры государственного учреждения 8» используются государственными (муниципальными) учреждениями, состоящими на самостоятельном балансе и финансируемые за счет федерального, регионального или местного бюджетов, а также из бюджета государственного внебюджетного фонда.

«1С: Бюджетная отчетность 8» реализует полный технологический цикл — от подготовки отчетов получателями бюджетных средств до составления распорядителем средств бюджета консолидированных отчетов и выгрузки их в электронном виде для представления вышестоящему пользователю бюджетной отчетности.

«1С: Документооборот государственного учреждения 8» автоматизирует учет документов, способствует взаимодействию сотрудников, выполняет ряд контрольных и аналитических функций. 

При наличии у пользователя соответствующих клиентских лицензий программа поддерживает многопользовательскую работу в локальной сети или через Интернет, в том числе и через веб-браузеры.

«1С: Государственные и муниципальные закупки 8» - программный продукт, ориентированный на уполномоченные органы, специализированные организации, на крупных государственных или муниципальных заказчиков, предназначен для автоматизации процессов планирования, подготовки и проведения закупок.

Несмотря на то, что автоматизированная форма уже давно вводится в государственные и коммерческие организации, все ещё остаётся актуальна проблема безграмотности в ведении электронной бухгалтерской отчетности.

На сегодняшний день компания 1С предлагает прекрасное решение этой проблемы (Таблица 3).

Таблица 3- Профессиональная подготовка по ведению бухгалтерского учета в системе 1:С.Бухгалтерия

	№ п/п.
	Наименование курса
	Вид обучения
	Продолжительность
	Цена (руб.)

	1
	Бухгалтерский учет и налогообложение: теория и практика.
	Очное
	5 дней (дневной)
	8 500 р.

	2
	Использование конфигурации «Бухгалтерия предприятия» Редакция 3.0.
	Очное

Видео курс
	4 дня (дневной), 

7 дней (вечерний).

 1 мес. (32 часа видео)
	9 100 р.

2 100 р.

	3
	«1С:Бухгалтерия 8». Практическое освоение бухучета с самого начала (ред. 3.0)
	Очное
	10 дней (дневной)
	23 800 р.

	4
	Ведение бюджетного учета в программе „1С:Бухгалтерия государственного учреждения 8“
	Очное 

Онлайн

Видео курс
	3 дня

3 дня

90 дней (18 часов видео)
	10 850 р.

10 850 р.

2 100 р.


На данный момент практически все государственные организации подключены к 1С (исключением может являться малые поселения с не развитой инфраструктурой), но, тем не менее, для многих «старших» бухгалтеров программа 1С остается не полностью понятна, и вызывает массу сомнений по ее безопасности и рентабельности в использовании, но как ранее было сказано, автоматизированная форма является более удобной, не только для бухгалтеров, но и органам, уполномоченным управлять государственным имуществом [3].

Сегодня от бухгалтера ожидают не только аккуратного ведения учета, правильного расчета заработной платы и налогов, точного отражения проводок по документам, своевременного представления отчетности, но и квалифицированных советов в области управления предприятием при поиске путей сокращения издержек, для более рационального использования имеющихся средств, для увеличения оборота и прибыли. Однако давать их, будучи ежедневно загруженным нелегкой, рутинной работой (особенно когда речь идет о довольно большом предприятии), крайне сложно. Много времени и сил уходит на обработку немалого количества документов, контроль оформления той или иной хозяйственной операции или сделки, на выполнение утомительных арифметических расчетов, проверку данных на смежных участках учета, не говоря уже о поиске причин различных неточностей и нестыковок. Кроме того, бухгалтеру нужно регулярно отслеживать многочисленные изменения инструкций и законов, регламентирующих ведение бухгалтерского учета и налогообложение, и при необходимости оперативно вносить нужные коррективы [1]. 
Исходя из этого, следует что, благодаря совокупному использованию данных продуктов можно достичь сокращения времени на ведение бухгалтерского учета, в целом, и наладить тесную связь с другими государственными учреждениями.

На данный момент, для полной автоматизации в ведении бухгалтерского учета, государственным компаниям следует:

· законодательно обязать ввести автоматизированную форму ведения бухгалтерии;

· направлять сотрудников на курсы ведения бухгалтерского учета в системе 1С;

· нанимать молодых специалистов, знающих нюансы ведения бухгалтерского учета в системе 1С.

Таким образом, у автоматизации бухгалтерского учета в государственных учреждениях есть как проблемы, так и перспективы развития. 
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Фактором социального и экономического развития страны выступает ее инфраструктура. Непосредственно, для эффективного управления и распределения бюджетных средств в различных отраслях экономики, государство заинтересовано в привлечении частных инвестиций. Наиболее эффективных механизмов их внедрения представляется государственно-частное партнерство (ГЧП).

Среди основных форм партнёрства в сфере экономики и государственного управления следует выделить:

- взаимовыгодные формы взаимодействия государства и бизнеса;

- государственные контракты;

- арендные отношения;

- финансовую аренду (лизинг);

- государственно-частные предприятия;

- концессия [4].

При этом необходимо отметить, что в последние десятилетия интерес к ГЧП значительно возрос. Актуальность указанной формы партнёрства государства и бизнеса можно объяснить определённой сложностью в социально-экономической жизни, что в какой-то мере затрудняет выполнение государством общественно значимых функций. 

Если обратиться к статистике, то можно сделать вывод, что динамика численности населения имеет неоднозначную тенденцию. Так в 2017-2018 гг. наблюдается рост до 146 880 432 чел, в 2019 это число снизилось (почти на 100 000 чел) [2]. Однако эта тенденция может измениться, в связи с этим возникают следующие вопросы: 

Если число населения растет- то растет и необходимость в увеличения объемов государственных услуг, число социальных объектов, т.е. существующее и сложившиеся управление и материально-техническая база бюджетных организаций не будет справляться с этой задачей для этого необходимо пересмотреть и оптимизировать затраты и повысить эффективность имеющихся во владении и распоряжении средств.

Если же имеется тенденция сокращения населения, то тогда возникают свободные участки, и появляется вопрос, куда направить эти объекты. Чаще всего для решения этих вопросов привлекается частный сектор. 

Среди существующих форм инвестирования производства концессии, по мнению авторов, обладают определенными преимуществами.

Ее сущность состоит в том, что государственное имущество передаётся на определённый срок частному инвестору. Тот обязуется провести реконструкцию объекта, которая, зачастую, требует больших вложений, объём которых прописан заранее. Однако инвестиции со временем окупаются. Инвестор имеет право получать доход от использования объекта и ему гарантированы определённые объёмы выручки. Один из плюсов концессии в том, что имущество сохраняется в государственной собственности, а органы власти имеют право контролировать состояние объектов и деятельность частного инвестора.

Концессионные соглашения регулируются Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее 115-Ф) [1]. Несмотря на то, что закон достаточно старый, данное направление развивается медленно. Причина этого - несовершенство нормативной базы. Тем не менее, недавно были внесены очередные изменения в федеральное законодательство, а Минфин своим приказом от 29.06.2018 № 146 утвердил федеральный стандарт бухгалтерского учета для организаций госсектора «Концессионные соглашения», который будет, применятся с 2020 г.
Согласно 115–ФЗ субъектами концессионных соглашении являются концедент - в лице РФ и конценсионер – ИП или организация.

Следует отметить, что в изменении закона от 27.12.2018 г. концедентом может стать и государственная корпорация, созданная Российской Федерацией в соответствии с Федеральным законом "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом". Это связанно с развитием и функционированием Северного морского пути (СМП) и прилегающих территорий. 
Целями настоящего Федерального закона являются привлечение инвестиций в экономику Российской Федерации, обеспечение эффективного использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, на условиях концессионных соглашений и повышение качества товаров, работ, услуг, предоставляемых потребителям [1].
Основными преимуществами именно такой формы ГЧП являются: 

 - приток дополнительных инвестиций в регион; 

-ограничение финансового участия регионального бюджета в осуществлении проектов модернизации и развития организации; 

-обязательное условие обеспечения экологической безопасности местности, где реализуется концессия; 

- вложение инвестором части денежных средств, используемых для реализации проекта непосредственно на территории его исполнения, в виде приобретения части необходимых материалов, найма работников и т. д.; 

- возврат в собственность государства или муниципального образования модернизированного и современного оборудования и других объектов реализации концессионных договоров после истечения срока действия договора [5].

Из недостатков можно отметить, что участие в концессии по сравнению с арендными отношениями является дорогостоящим и рискованным для концессионера. Концессия является сравнительно новым видом правоотношений, а законодательная база достаточно сырой. Действующая законодательная база всецело защищает интересы концедента, концессионер же вступает в правоотношения на свой страх и риск. Достаточно ограниченным является перечень потенциальных концессионеров, что обусловлено исключительным целевым использованием объектов концессии.
Таким образом, в концессионные соглашения выступают в качестве механизма обеспечивающего доступ к капиталу и опыту управления в частном секторе с целью их применения в сферах, которые традиционно являются государственными монополиями, такими как инфраструктурная обеспеченность, добывающая промышленность, общественные услуги. 

Правительством РФ разрабатывается несколько законопроектов в целях повышения эффективности концессионных соглашений. Первая новация – при заключении концессионного соглашения потенциальный концессионер будет вправе проверить техническое состояние передаваемых объектов, уточнить результаты технического обследования. Второй важный момент – если инвестор обратился с частной инициативой о заключении концессионного соглашения и не стал победителем конкурса, то иное лицо, заключившее концессионное соглашение, обязано будет компенсировать инициатору расходы, которые были понесены в рамках подготовки проектной документации и прохождения конкурсной процедуры. Третье планируемое нововведение, предлагаемое законопроектом – ведение реестра недобросовестных концессионеров. Планируется использовать механизм укрупнения объектов водоснабжения и водоотведения, возможность расширения перечня объектов концессионного соглашения путем введения понятия «иное имущество» [4].

 
Следует отметить, что такой инструмент как концессионное соглашение может играть большую роль в развитии инфраструктуры регионов России, но для этого, необходимо, чтобы потенциальные инвесторы, а также государственные и муниципальные органы проявили желание применять концессию в своей деятельности. Регионы в сложившейся экономической ситуации нуждаются в привлечении частных инвестиций для реализации проектов. В этом не малую помощь может оказать применение концессии, которая дает возможность привлечь частного инвестора для совместного решения задач развития различных секторов экономики, в том числе образования, здравоохранения и др.
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Концептуальные основы представляют собой систематизированную и основополагающую составляющую при разработке МСФО. Концепция в данном случае служит базой, включающей в себя основные понятия, цели и принципы представления финансовых отчетов общего назначения (ФООН).

Целью исследования является выявление различий в части элементов ФООН в Концептуальных основах финансовой отчетности организаций общественного сектора и в Концепции МСФО.

В соответствии с целью работы были определены следующие задачи:

1. Выявить цели финансовой отчетности в обеих Концепциях.
2. Определить пользователей ФООН.
3. Провести сравнительный анализ Концептуальных основ финансовой отчетности организаций общественного сектора с Концепцией МСФО в части элементов финансовой отчетности.
Концептуальные основы финансовой отчетности организаций общественного сектора разрабатываются и одобряются Советом по международным стандартам финансовой отчетности общественного сектора (СМСФО ОС (IPSASB®)). Данный документ содержит в себе предисловие, 8 разделов и приложения, в целом занимаемых 138 страниц. 

Организации общественного сектора имеют две цели финансовой отчетности, которые состоят в (п. 2.1 и п. 2.2):  
1. В предоставлении полезной для пользователей финансовой отчетности общего назначения (ФООН) информации об организации в целях подотчетности и принятия решений;

2. Финансовая отчетность не является конечной целью. Целью является предоставление информации полезной пользователям. Цели финансовой отчетности, таким образом, определяются по отношению к пользователям ФООН, и их потребностями в информации [1].
В свою очередь пользователями финансовой отчетности общего назначения являются:

1. Получатели услуг;
2. Поставщики ресурсов;
3. Законодательный орган или члены парламента;
4. Граждане;
5. Резиденты, уплачивающие налоги и получающие общественные блага, но не являющиеся гражданами;
6. и другие. 

Концептуальные основы представления финансовых отчетов разрабатываются и одобряются Советом по международным стандартам финансовой отчетности. Данный документ представлен на 69 страницах и включает в себя 8 глав и приложение, в котором определены термины, используемые в настоящем документе. 

В главе 1 «Цель представления финансовых отчетов общего назначения» в п. 1.2 определена цель представления финансовых отчетов, которая заключается в предоставлении финансовой информации об отчитывающейся организации, которая является полезной для существующих и потенциальных инвесторов, заимодавцев и прочих кредиторов при принятии ими решений о предоставлении данной организации ресурсов. Такие решения касаются решений о:

(a)
покупке, продаже или удержании долевых и долговых инструментов;

(b)
предоставлении или погашении займов и прочих форм кредита; либо

(c)
реализации прав голоса в отношении действий руководства, от которых зависит использование экономических ресурсов организации, или оказания влияния на эти действия каким-либо иным образом.

В п. 1.5 определены основные пользователи финансовой отчетности:

1. Инвесторы;
2. Заимодавцы;
3. Прочие кредиторы [2].
Сравнительный анализ, по исследованному материалу, в части элементов финансовой отчетности Концепции МСФО ОС и Концепции МСФО, представлен в таблице, где наглядно отражены отличия (Таблица 1).
Таблица 1Сравнительный анализ элементов финансовой отчетности Концепции МСФО ОС и Концепции МСФО

	Признак
	Концепция МСФО ОС
	Концепция МСФО

	1.Состав элементов ФО
	- Активы;

- обязательства;

- доходы;

- расходы;

- вклады собственников; 

- выплаты собственникам. (п.5.5)


	- Актив; 

- обязательство; 

- собственный капитал; 

- доходы; 

- расходы. (п.4.2)

	2. Актив
	Актив это:
Ресурс, контролируемый в настоящее время организацией в результате прошлого события. (п.5.6) 

Ресурс – 

это объект с возможностью

полезного использования или возможностью получения экономических выгод. Возможность полезного использования или возможность получать экономические выгоды могут возникать непосредственно из самого ресурса или из прав на использование ресурса. 
Возможность полезного 

использования – 

это способность предоставлять услуги, которые способствуют достижению целей организации. Возможность полезного использования позволяет организации достичь своих целей, не обязательно генерируя чистый приток денежных средств. (п.5.8)
	Актив  — 

существующий экономический ресурс, контролируемый организацией в результате прошлых событий. (п.4.3)

Экономический ресурс — это

право, которое обладает 

потенциалом создания 

экономических выгод. (п.4.4)

Критерии актива:

(a)право (см. пункты 4.6–4.13);

(b)потенциал создания экономических выгод (см. пункты 4.14–4.18); и

(c)контроль (см. пункты 4.19–4.25).



	3. Обязательство
	Обязательство это:
Существующее обязательство организации, возникшее в результате прошлого события, приводящее к оттоку ресурсов. (п.5.14)

  Организация общественного сектора может иметь ряд обязанностей. Существующая обязанность является юридически обязывающей обязанностью или не имеющей обязательной юридической силы обязанностью, от исполнения которой у организации практически не существует возможности уклониться. 

Для урегулирования обязательства необходимо выбытие ресурсов из организации. Обязанность, которая может быть урегулирована без выбытия ресурсов из организации, не является обязательством. (п.5.16)

Чтобы удовлетворить определению обязательства, необходимо, чтобы существующая обязанность возникала в результате прошлой операции или другого события и требовала оттока ресурсов от организации. 
	Обязательство — 

это существующая в настоящее время обязанность организации передать экономический ресурс, возникшая в результате прошлых событий.

Для того чтобы обязательство 

существовало, необходимо 

соблюдение всех трех

критериев (п.4.27):

(a)
у организации имеется обязанность (см. пункты 4.28–4.35);

(b)
данная обязанность заключается в передаче экономического ресурса (см. пункты 4.36–4.41); и

(c)
данная обязанность существует в настоящее время в результате прошлых событий (см. пункты 4.42–4.47).

	4.Собственный капитал / Вклады собственников и выплаты собственникам
	Взносы (вклады) собственников 

это:
Приток ресурсов в организацию, предоставляемых внешними сторонами, выступающими в роли собственников, связанный с образованием или увеличением доли в чистой финансовой позиции организации. (п.5.33)

Выплаты собственникам – это

Отток ресурсов из организации, в связи с распределением внешним сторонам, выступающими в роли собственников, которые возвращают или уменьшают долю в чистой финансовой позиции организации. (п.5.34)
	Собственный капитал представляет собой остаточную долю в активах организации после вычета всех ее обязательств. (п. 4.63)

Права требования в отношении

собственного капитала 

организации — это права требования в отношении остаточной доли в активах организации после вычета всех ее обязательств. 



	5. Доходы
	Доходы это:
Увеличение чистой финансовой позиции[1] организации, за исключением увеличения, связанного с взносами собственников. (п.5.29)
	Доходы представляют собой 

увеличение активов или уменьшение обязательств, которые приводят к увеличению собственного капитала, не связанному с взносами держателей прав требования в отношении собственного капитала организации. (п. 4.68)

	6. Расходы
	Расходы это:
Уменьшение чистой финансовой позиции организации, за исключением уменьшения, возникающего в результате выплат в пользу собственников. (п.5.30)
	Расходы представляют собой

уменьшение активов или увеличение обязательств, которые приводят к уменьшению собственного капитала, не связанному с его распределением в пользу держателей прав требования в отношении собственного капитала организации. (п.4.69)


Рассмотрев элементы финансовой отчетности в двух различных Концепциях, можно сделать следующие выводы:

1. Состав элементов ФО в Концепции МСФО ОС имеет свои особенности, которые заключаются в делении собственного капитала на вклады собственников и выплаты собственникам.

2. Рассматривая определение актива и его требований для соответствия определению актива, можно отметить следующее: в обеих Концепциях они изложены, но имеют различные трактовки и различные требования. В Концепции МСФО ОС актив в соответствии с определением должен соответствовать двум критериям: быть контролируемым в настоящее время организацией и возникать в результате прошлой операции или другого прошлого события. Но разбирая определение «ресурс» в Концепции МСФО ОС появляется ещё один критерий, который не является обязательным, чтобы быть активном, но имеет место на существование. Это права на использование ресурса. В Концепции МСФО, изучая определение актива (п. 4.3-4.4), становится понятно, что актив должен отвечать трем требованиям: право на актив(п.4.9), потенциал создания экономических выгод и контроль. Сравнив два понятия в разных концепциях, можно говорить о том, что для коммерческих организаций в соответствии с Концепцией, существует три критерия, которым должны соответствовать активы. А для общественного сектора таких критериев только два. 

3. Обязательства, также, как и актив, должны отвечать соответствующим критериям, чтобы обязательство у организации существовало. Изучив данный элемент в различных Концепциях, можно согласиться с тем, что такой элемент финансовой отчетности в целом определяется почти одинаково. 

4. Касаемо такого элемента ФООН как собственный капитал, который существует в Концепции МСФО, его понятие и требования к нему являются более обширными и понятными, в сравнении с Концепцией МСФО ОС, где данный элемент ФООН, разделен на два элемента: вклады собственников и выплаты собственникам. Ключевое различие состоит в том, что в Концепции МСФО ОС данные элементы должны быть полезными и целесообразными, то есть соответствовать цели, определенной организации. А собственный капитал в Концепции МСФО в первую очередь дает четкое представление основным пользователям ФООН о возможностях той или иной компании. 

5. Доходы и расходы – ещё два элемента ФООН, которые были рассмотрены при проведении сравнительного анализа. Изучив цели ФО, можно говорить о том, что целевую направленность данные элементы имеют разную. В Концепции МСФО ОС – это прежде всего прозрачность отчетности и полезность информации, представленной в ней для пользователей, а также получение «доходов» не является ключевым направлением для госсектора, поскольку их задача состоит в обогащении граждан всеми необходимыми ресурсами, способными приносить полезность. В свою очередь Концепция МСФО имеет противоположную задачу в отношении такого элемента как «доходы».

Целью ФООН для Концепции МСФО ОС является – прозрачность и полезность информации для пользователей.  Для Концепции МСФО – это предоставление финансовой информации об отчитывающейся организации, которая является полезной для существующих и потенциальных инвесторов, заимодавцев.

Концепция МСФО ОС направлена на предоставление ФООН для следующих пользователей отчетности: получатели услуг; поставщики ресурсов; граждане. В свою очередь Концепция МСФО ориентирована на инвесторов, заимодавцев и прочих кредиторов. Ориентировочная направленность данных Концепций является совершенно противоположной, поскольку пользователями ФООН выступают совершенно разные лица.  

Говоря о достижении цели данной работы, а именно, выявление различий в части элементов ФООН в Концептуальных основах финансовой отчетности организаций общественного сектора и в Концепции МСФО, следует отметить следующие результаты, полученные в ходе исследования.

Существенное различение в первую очередь проявляется в таких элементах ФООН, как собственный капитал, который представлен в Концепции МСФО, и вклады собственников и выплаты собственникам в Концепции МСФО ОС. Ключевое различие состоит в том, что в Концепции МСФО ОС данные элементы должны быть полезными и целесообразными, то есть соответствовать цели, определенной организации. А собственный капитал в Концепции МСФО в первую очередь дает четкое представление основным пользователям ФООН о возможностях той или иной компании.

Затрагивая тему о «доходах», можно говорить о том, что данный элемент играет основополагающую роль лишь для коммерческих организаций, поскольку их цель – «получение прибыли». В свою очередь для госсектора, данный элемент не является ключевым, так как они ориентированы на предоставление товаров/услуг для граждан, которые смогут получить полезность из предоставленных благ. 
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Труд профессорско-преподавательского состава включает две разные нагрузки — учебную и внеучебную. 

В учреждении высшего образования нормируется учебная нагрузка, которая устанавливается в соответствии с приказом Минобрнауки России от 22 декабря 2014 г. № 1601 «О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре». В данном документе оговаривается только верхний предел учебной нагрузки: «в объеме, не превышающем 900 часов в учебном году». При этом средний объем учебной нагрузки устанавливается дифференцированно для каждой должности профессорско-преподавательского состава локальным нормативным актом организации. Для сравнения, нормы для педагогических работников среднего профессионального образования, установленные данным приказом, составляют 720 часов, а верхний предел — 1440 часов.

Образовательные учреждения при установлении норм часов (учебной нагрузки на одну ставку) руководствуются данным приказом, а также письмом Министерства образования РФ от 26 июня 2003 г. № 14-55-784ин/15, в котором приводятся «Примерные нормы времени для расчета объема учебной работы и основные виды учебно-методической, научно-исследовательской и других работ, выполняемых профессорско-преподавательским составом в образовательных учреждениях высшего и дополнительного профессионального образования». Письмом также рекомендуется устанавливать учебную нагрузку в зависимости от квалификации и профиля кафедры в размере до 900 часов в учебном году. 

Так как норматив учебной нагрузки по учреждениям высшего образования не установлен, большинство вузов предельную нагрузку в 900 часов принимают в качестве нормативной учебной нагрузки. В том же документе акцентируется, что администрация вуза планирует преподавателю нагрузку, исходя из установленного рабочего времени — 36 часов в неделю, при этом сюда включаются как учебная нагрузка, так и другие виды работ: учебно-методическая, организационно-методическая и др.
Анализ локальных нормативных актов, размещенных на официальных сайтах образовательных учреждений высшего образования, показывает, что здесь разброс от вуза к вузу, и от года к году довольно большой. 

В зависимости от принятого локального акта могут различаться и норма общей нагрузки (количество учебной нагрузки в год), и нормы нагрузки по видам работ, что в целом приводит к увеличению фактической нагрузки на одну ставку и социально-трудовой незащищенности профессорско-преподавательского состава.

Одним из ключевых вопросов совершенствования системы подготовки в вузах является создание для профессорско-преподавательского состава  возможностей непосредственно заниматься профильной научной работой.

Современный преподаватель должен заниматься наукой и быть в курсе новейших достижений в своей области, поддерживать научные контакты с профессиональным международным сообществом, а в случае прикладных разработок— взаимодействовать с потребителями научных разработок. Однако хроническая перегрузка учебными часами, особенно в региональных вузах, вынуждает преподавателей с нагрузкой около 900 часов, а молодых преподавателей с нагрузкой до 1000 часов иногда становиться просто ретрансляторами знаний.

Довольно сильно различаются нормы нагрузки по отдельным видам работ.

Так, например, руководство выпускными квалификационными работами уровня бакалавриата может составлять от 10 (Оренбургский государственный университет) до 26 (Северо-Восточный федеральный университет) часов на одного обучающегося [4]. 

На проверку контрольных работ отводится от 10 минут до 1 часа: 0,17 часов — Санкт-Петербургский политехнический университет, 15 минут (0,25 часа) — Мордовский государственный университет, 0,5 часа — Башкирский государственный университет, 0,3 часа на одно задание, но не более 1 часа на одного студента на дисциплину в семестр — Санкт-Петербургский государственный университет телекоммуникаций [3, 4, 5].

Было бы целесообразно установить не только предельное (900 ч), но и нормативное количество учебной нагрузки (по аналогии с установлением таковой для уровня среднего профессионального образования) с учетом дифференциации по различным категориям профессорско-преподавательского состава. Здесь можно руководствоваться рекомендательным документом Трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, в котором предлагается норма часов педагогической работы за ставку заработной платы, составляющая 720 часов в год.

Кроме учебной нагрузки, профессорско-преподавательский состав обязан вести учебно-методическую, учебно-организационную, воспитательную, научно-исследовательскую и другие виды работ [2]. Вся эта работа обычно проходит под названием «вторая половина рабочего дня».

900 часов в учебный год составляет в среднем 21 час в неделю, включая время сессий (всего в году 52 недели, из них восемь недель — время отпуска преподавателя, две недели — время зимних каникул студентов). Таким образом, для внеаудиторной нагрузки (учебно-методической, организационно-методической, научно-исследовательской) остается примерно 15 часов в неделю. 

К сожалению, на практике внеаудиторная нагрузка отнимает гораздо большее время, чем 15 часов, в особенности с ростом степени документирования всей учебной и внеучебной работы, ростом требований к ведению научной работы в вузе. Локальными актами образовательных учреждений установлены нормы времени для расчета видов работ, включенных во вторую половину дня.

Кроме того, в настоящее время большое внимание вузы уделяют научной деятельности профессорско-преподавательского состава, более того, наукометрические показатели являются одними из ведущих в мониторинге и рейтинге образовательных учреждений. Требования по ведению научной работы являются одним из критериев эффективных контрактов, которые заключаются в настоящее время с преподавателем. Расчет времени, затрачиваемого на научную деятельность преподавателем, также проводится в соответствии с нормативами, установленными локальными актами. По разным оценкам минимально необходимая работа в соответствии с эффективными контрактами и планом научно-исследовательской работы составляет от 500 до 1200 часов.

Также  за последние годы наблюдалась тенденция уменьшения норм времени на выполнение отдельных видов работ учебной нагрузки, что привело к интенсификации работы преподавателей вузов.

Увеличение учебной и внеучебной нагрузки, продиктованное требованиями законов, образовательных стандартов и мониторинга эффективности деятельности образовательных организаций высшего образования, а именно повышение степени документирования всех видов работ, требований по учебно-методической, научно-методической, научно-исследовательской деятельности, приводит к тому, что нарушается право преподавателей на отдых, гарантированное трудовым законодательством, что, в свою очередь, может повлечь снижение качества предоставления образовательных услуг.

Отельные вузы  начали более дифференцированно подходить к установлению норм  нагрузки преподавателей.

Так, например, в Национальном исследовательском университете «Высшая школа экономики» в настоящее время  уже введено несколько механизмов, позволяющих более эффективно распределять учебную нагрузку [1].

Во-первых,  вуз дает возможность молодым коллегам, которые входят в категории группы кадрового резерва «Новые преподаватели» и «Будущие профессора», сократить учебную нагрузку на 25 процентов в расчете на одного человека по сравнению с нормативами без ее перераспределения другим преподавателям. Это позволяет молодым исследователям уделять больше времени академической работе.

Следующая «льготная» категория — это преподаватели, выполняющие административные обязанности на своих факультетах и кафедрах. Как известно, административная деятельность  отнимает большое количество времени и сил. Для каждого преподавателя-администратора в зависимости от значимости его обязанностей и величины структурного подразделения установлены различные проценты снижения нагрузки.

Третий механизм изменений нагрузки связан с количеством и качеством публикаций. Введен разный принцип расчета учебной нагрузки на основании показателей публикационной активности. Это также кажется справедливым, поскольку исследовательская работа отнимает много времени

В связи с этим принято решение, что у преподавателей, имеющих академические надбавки второго и третьего уровней, есть возможность перехода (по личному заявлению) на «исследовательский» трудовой договор, предусматривающий уменьшение аудиторной нагрузки до 75 процентов от существующих нормативов. При этом суммарная нормативная нагрузка кафедры/департамента/факультета также снизится (другим коллегам не придется «отрабатывать» эти дополнительные часы).

Если же отдельные преподаватели  не имеют установленного количества и качества научных публикаций за отчетный период, но они признаны в качестве хороших преподавателей, и университет хотел бы продолжить с ними сотрудничество, то кадровыми комиссиями при прохождении конкурса ППС могут быть даны рекомендации о заключении с такими преподавателями трудового договора, но с повышением аудиторной нагрузки на 25 процентов. При изменении публикационной активности в лучшую сторону возможен переход с такого «преподавательского» договора на «стандартный» трудовой договор с обычной нагрузкой или «исследовательский» трудовой договор с пониженной нагрузкой. Возможен и обратный переход — от пониженной к стандартной и повышенной нагрузке.



Рис.1 Дифференциация трудовых договоров ППС в части учебной нагрузки в НИУ «Высшая школа экономики», в % от стандартного уровня [1]. 
В зарубежных университетах средний уровень нагрузки у профессоров обычно не превышает 300 часов, и подавляющее большинство тех, кто преподает, активно занимается наукой. Для выхода на уровень ведущих мировых университетов, необходимо ограничить общую педагогическую нагрузку преподавателей на уровне 400−450 часов при лекционной нагрузке профессоров и доцентов порядка 150 часов [6]. 

Для решения названных проблем необходимо пересмотреть нормативы учебной нагрузки, закрепить основные из них в подзаконных нормативно-правовых актах федерального уровня.

Считаем, что на первом этапе в локальных актах образовательных учреждений необходимо закрепить рекомендации Трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, которая устанавливает норму часов педагогической работы за ставку заработной платы, составляющую 720 часов в год, с последующим ее снижением, что будет создавать возможности для ППС вузов больше заниматься научно-исследовательской деятельностью.
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Учреждениям культуры и искусства необходимо обеспечивать четкий бухгалтерский учет любых расчетов. С помощью контрольных действий бухгалтерской службы возможно обеспечивать более эффективное использование своих ресурсов, а также не допускать нарушения действующего законодательства РФ и санкций со стороны контролирующих органов. В данной статье рассмотрен порядок отражения в бюджетном учете дебиторской и кредиторской задолженностей.
В системе бухгалтерского учета не существует отдельного положения по бухгалтерскому учету, которое бы диктовало, каким образом необходимо осуществлять учет расчетов с дебиторами и кредиторами. 
Под дебиторской понимают задолженность других организаций, работников и физических лиц данной организации (задолженность покупателей за оказанные услуги, подотчетных лиц за выданные им под отчет денежные суммы и др.). Организации и лица, которые должны данному бюджетному учреждению, называются дебиторами.

Кредиторская задолженность в бухгалтерском учете признается аналогично признанию дебиторской задолженности по условиям договоров или нормами законодательства – при расчетах с государственными органами, фондами и т.д.

Кредиторской называют задолженность данной бюджетной организации другим организациям, работникам и лицам, которые называются кредиторами.

Как отмечается в ст. 307 ГК РФ, «в силу обязательства одно лицо (должник) обязано совершить в пользу другого лица (кредитора) определенное действие: передать имущество, выполнить работу, уплатить деньги и т.п., либо воздержаться от определенного действия, а кредитор имеет право требовать от должника исполнения его обязанности» [1].

Согласно требованиям Инструкции № 157н учет кредиторов ведется на счетах аналитического учета счета 300 00 000 "Обязательства", дебиторов - по счетам 206 00 000 "Расчеты по выданным авансам"; 208 00 000 "Расчеты с подотчетными лицами"; 210 00 000 "Расчеты с прочими дебиторами" [2].

Ведение бухгалтерского учета основано на применении принципа начисления, основное содержание которого заключается в отражении всех операций в момент их признания, а не в момент оплаты, поэтому счета движения денежных средств должны корреспондировать со счетами расчетов с дебиторами и кредиторами [4].

Для учета дебиторской и кредиторской задолженности предусмотрены на забалансовых  счетах регистры: 

- счет 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов»;

- счет 20 «Задолженность, невостребованная кредиторами».  

Учет задолженности ведется в Карточке учета средств и расчетов:
- по видам поступлений и должникам для дебиторской задолженности; 
- в разрезе видов выплат и поступлений, и по кредиторам для кредиторской задолженности. 
Со счета 04 долг списывается по решению комиссии (в случае смерти или ликвидации дебитора), при возобновлении процедуры взыскания задолженности или если на счет поступили деньги в погашение долга. Рассмотрим наиболее распространенные проводки в государственных учреждениях по расчетам с дебиторами и кредиторами (таблица 1).

Таблица 1 – Основные корреспонденции по учету расчетов дебиторов и кредиторов в бюджетных учреждениях

	Содержание хозяйственной операции
	Дебет
	Кредит

	Зачтены обязательства по полученным материальным ценностям, выполненным работам, оказанным услугам в счет перечисленной ранее предварительной оплаты
	0 302 00 830
	0 206 00 660

	Возвращены ранее произведенные авансовые платежи
	0 201 00 510
	0 206 00 660

	Списана нереальная к взысканию сумма задолженности по предоставленным авансам
	0 401 00 273
	0 206 00 660

	Выдана сумма в подотчет из кассы 
	0 208 00 560
	0 201 34 610

	Возврат плательщикам излишне полученных доходов (предварительных оплат);
	0 205 00 560
	0 201 00 610

	Возврат неиспользованного остатка субсидий;
	0 205 00 560
	0 201 00 610

	Поступление доходов от плательщиков, ведущих к уменьшению расчетов с дебиторами по доходам или по иным основаниям;
	0 201 00 510
	0 205 00 660

	Списание дебиторской задолженности по доходам нереальной к взысканию.
	0 401 10 173
	0 205 00 660


В зависимости от контрагентов аналитический учет расчетов по обязательствам представлен в таблице 2.

Особенности в бухгалтерском учете обязательств представляют внутриведомственные расчеты, которые отражаются на одноименном счете 0 304 04 000 "Внутриведомственные расчеты". Он используется для учета:

1. Расчетов между главным распорядителем, распорядителями и получателями бюджетных средств

2. Расчетов между головным учреждением и его обособленными структурными подразделениями:

- по поступлению и выбытию нефинансовых активов;

- по поступлению и выбытию финансовых активов;

- по обязательствам.

Таблица 2 – Аналитический учет обязательств в бюджетных учреждениях

	Контрагенты
	Детализация учета расчетов
	Виды регистров

	Поставщики материальных ценностей, оказанных услуг, выполненных работ.
	В разрезе кредиторов (поставщиков (продавцов), подрядчиков, исполнителей, иных участников договора, в отношении которых принимаются обязательства).
	Карточки учета средств и расчетов,

Журнал операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками.

	Расчеты по оплате труда и стипендиям.
	В разрезе работников организации, обучающихся в бюджетном учреждении.
	Журнал операций расчетов по оплате труда.

	Расчеты по пенсиям, пособиям и иным социальным выплатам.
	В разрезе физических лиц в соответствии с учетной политикой.
	Журнал по прочим операциям.


Для учета обязательств используется синтетический счет 0 300 00 000 «Обязательства». Плана счетов бюджетного учреждения включает следующие группировочные счета:

- 0 301 00 000 "Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам";

- 0 302 00 000 "Расчеты по принятым обязательствам";

- 0 303 00 000 "Расчеты по платежам в бюджеты";

- 0 304 00 000 "Прочие расчеты с кредиторами".

Таким образом, как видно из вышесказанного, бухгалтерский учет в  государственных (муниципальных) учреждениях   строго регламентирован и  более трудоемок.
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Для обеспечения деятельности любой организация необходимы какие-либо материалы или услуги [8], которые закупаются у поставщиков и подрядчиков [6]. 

Актуальность данной темы заключается в недостаточной проработке вопросов организации учета расчетов с поставщиками и подрядчиками, документального оформления операций по расчетам, а также автоматизации их учета и контроля в бухгалтерском учете большинства предприятий. 

Целью статьи является выявление и рассмотрение возможных угроз учета расчетов с поставщиками и подрядчиками.

Для начала необходимо выяснить, кто является поставщиками и подрядчиками. В таблице 1 приведены определения различных авторов таких понятий, как «поставщик» и «подрядчик». 

Таблица 1 – Определение категорий «поставщик» и «подрядчик»
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В соответствии с Планом счетов и Инструкцией по его применению учет расчетов с поставщиками и подрядчиками ведется на счете 302.00 и по авансовым платежам на счете 206.00. 

Все хозяйственные операции, проводимые организацией, согласно статье 9 Федерального Закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», должны оформляться оправдательными документами. Эти документы являются первичными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. В отношении учета расчетов с поставщиками и подрядчиками основными первичными документами является счет-фактура (Рисунок 1), а также накладная/акт выполненных работ (Рисунок 2). Но это применяется только в части тех учреждений, которые являются плательщиками НДС.
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Рисунок 1 – Счет-фактура

Счет-фактуру выставляют те поставщики, которые платят НДС. В данном документе указываются сведения о поставленных материалах, налоговые ставки и сумма налога на добавленную стоимость. Главная суть счет-фактуры - показать, сколько в общей выставленной сумме товаров/услуг содержится суммы НДС.
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Рисунок 2. – Акт о приемке выполненных работ

Акт подтверждает, что услуги оказаны или работы выполнены, а у заказчика нет претензий по их качеству. Оформление первичной документации ввиду постоянных изменений законодательства, неквалифицированных специалистов бухгалтерских служб порождает проблемы организации учета расчетов  в учреждениях.

В отношении учета расчетов с поставщиками и подрядчиками можно выделить основные угрозы:

· недостаточная квалификация сотрудников, которая влечет за собой неверное заполнение первичных документов и операций по движению денежных средств и расчетов; 

· недобросовестные поставщики и подрядчики, получившие предоплату за сырье, которое не поставили; 

· недостачи или излишки фактически поступившего количества по сравнению с документами поставщика; 

· формирование неполной или недостоверной информации о состоянии расчетов с поставщиками и подрядчиками за товарно-материальные ценности, выполненные работы и оказанные услуги;

· если в организации отсутствует информативное или адресное хранение, существует угроза отсутствия возможности оперативного поиска нужной позиции, так как только кладовщик, который распределял товар по складу, знает, где его можно найти;

· отсутствие контроля над состоянием дебиторской и кредиторской задолженности и как следствие, наличие просроченных задолженностей;

· неверное оформление договоров и иных документов, регулирующих и регламентирующих взаимоотношения между предприятиями, организациями, учреждениями, физическими лицами;

· несоответствие записей аналитического учета по счету учета расчетов с поставщиками   записям в журнале-ордере, главной книге и балансе.

На основании данного перечня, можно сделать вывод, что угрозы чаще всего могут возникнуть от сотрудников организации. Для нивелирования большинства из вышеизложенных угроз целесообразно начать принимать меры по эффективной организации работы склада, а именно, прибегнуть к комплексной  его автоматизации. Это позволит минимизировать бумажный документооборот или исключить его вовсе, а также сведет к минимуму человеческий фактор. На рисунке 3 наглядно видно преимущество автоматизированного учета товаров на складе перед ручным.
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Рисунок 3 – Преимущества автоматизированного учета перед ручным

Немаловажным шагом к нивелированию угроз, связанных с информационным обеспечением фирмы можно считать обновление используемых программных продуктов учета и контроля расчетных операций организации.

Для предотвращения угроз учета расчетов с поставщиками и подрядчиками, исходящими от персонала организации, необходимо контролировать работу бухгалтеров и не допускать появление низкоквалифицированного персонала. Если были выявлены бухгалтеры, чьей компетенции недостаточно для выполнения расчетов с поставщиками и подрядчиками, необходимо провести тренинговые программы по получению новых навыков и усовершенствованию работы сотрудников или отправить данных работников на повышение квалификации [7].

Таким образом, учет  расчетов  с  поставщиками  и  подрядчиками является важнейшим участком бухгалтерской работы, поскольку на этом этапе формируется основная часть расходов  по функционированию организации. На основании предложенного перечня угроз, очевидно, что круг проблемных вопросов бухгалтерского учета и контроля расчетов с поставщиками и подрядчиками достаточно широкий [5]. Основные же угрозы учета расчетов с поставщиками и подрядчиками являются внутренними и исходят от сотрудников самой организации. Комплексная автоматизация склада позволит снизить зависимость учета от человеческих ресурсов. Также необходимо обновление используемых программных продуктов учета и контроля расчетных операций организации и повышение квалификации бухгалтеров.
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В настоящее время продолжается процесс реформирования бухгалтерского учета и в государственном, и коммерческом секторах экономики.  Одна из задач реформирования — это не только переход на   федеральные стандарты бухгалтерского учета, разработанные на основе международных стандартов финансовой отчетности (далее - МСФО), но и их   адаптация   в применении в государственном и коммерческом секторах экономики. 

Стоит заметить, что сближение есть, но и имеется ряд отличий.  

Для того чтобы   определить отличия, нами были проанализированы следующие нормативно-правовые документы:

· Международный стандарт финансовой отчетности общественного сектора (МСФО ОС) (IPSAS) 17 "Основные средства"[1];

· Международный стандарт финансовой отчетности (IAS) 16 "Основные средства" (введен в действие на территории Российской Федерации приказом Минфина России от 28.12.2015 N 217н) (ред. от 11.07.2016) [2];

· Приказ Минфина России от 30.03.2001 N 26н (ред. от 16.05.2016) "Об утверждении Положения по бухгалтерскому учету "Учет основных средств" ПБУ 6/01" (Зарегистрировано в Минюсте России 28.04.2001 N 2689) [3];

· Приказ Минфина России от 31.12.2016 N 257н "Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Основные средства" (Зарегистрировано в Минюсте России 27.04.2017 N 46518) [4].

В дополнение к Международным стандартам финансовой отчетности для государственного сектора Минфином РФ разработаны Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора, определяющие порядок организации и ведения бухгалтерского учета, составления и представления финансовой отчетности общего назначения субъектами государственного сектора Российской Федерации [5]. 

Для основных критериев сравнения методологии учета основных средств, в соответствии с требованиями МСФО и МСФО ОС, мы выбрали только понятие основных средств и их классификацию.

Если мы рассмотрим трактовку актива, как основного средства (далее ОС), в стандартах, предназначенных для коммерческого учета, то мы не найдем существенной разницы. Однако, относительно ФСБУ «Основные средства» ситуация не так однозначна. Первое существенное отличие заключается в том, что в стандарте для организаций государственного сектора в определении ОС прямо не поименовано направление их использования в качестве объекта для сдачи в аренду или лизинг. При этом   стандарт раскрывает понятие инвестиционной недвижимости в части, касающейся их классификации.

Второе, наиболее важное отличие состоит в том, что в качестве объекта основных средств могут быть признаны любые активы, вне зависимости от их стоимости. В коммерческом же учете, такого ограничения нет, и объектом основных средств могут быть признаны любые активы, со сроком полезного использования более 12 месяцев, которые используются при производстве продукции, а их стоимость составляет более 40000 рублей. С другой же стороны, мы не можем не отметить то, что международным стандартом МСФО (IAS) 16 «Основные средства» стоимостной критерий жестко не детерминирован, и его определение оставлено на откуп профессионального суждение субъекта, формирующего учетную политику. Кроме того, МСФО ОС (IPSAS) 17 «Основные средства» также не содержит указаний о том, что следует не устанавливать стоимостной критерий. 

Тут можно предположить, с чем связано данное обстоятельство: это может быть намеренный шаг уполномоченного органа с целью  обеспечения контроля сохранности активов, принадлежащих организациям. Поскольку активы представляются учредителем. Хотя с другой стороны, методические рекомендации, по учету товарно-материальных ценностей для коммерческого сектора также предоставляют возможность контроля сохранности товарно-материальных ценностей (далее ТМЦ), стоимостью до 40 000 рублей, которые можно было бы квалифицировать как основные средства. 

Однако, стоимостные критерии для ОС, так или иначе присутствуют в бухгалтерском учете бюджетных организациях. Это связано с особенностями начисления амортизации. Так, к примеру, в соответствии с п. 39 ФСБУ «Основные средства», амортизация на ОС, стоимостью до 10.000 рублей, не начисляется, ОС стоимостью от 10.000 рублей до 100.000 рублей амортизируются в размере 100%, а те ОС, стоимость которых выше 100.000 рублей амортизируются согласно нормам амортизации, рассчитанным исходя из срока полезного использования. 

Анализируя эти расхождения с правилами коммерческого учета, можно выделить некоторое сходство, заключенное в методологии учета активов стоимостью до 10.000 рублей, которая крайне схожа с методологией учета ТМЦ стоимостью до 40.000 рублей в коммерческом учете. 

Говоря о классификации основных средств, следует отметить, что в коммерческом учете она приведена в ПБУ 6/01 «Учет основных средств. В соответствии с п. 5 настоящего стандарта к объектам основных средств относятся: здания, сооружения, рабочие и силовые машины и оборудование, измерительные и регулирующие приборы и устройства, вычислительная техника, транспортные средства, инструмент, производственный и хозяйственный инвентарь и принадлежности, рабочий, продуктивный и племенной скот, многолетние насаждения, внутрихозяйственные дороги и прочие соответствующие объекты.
Классификация ОС, применяемая в государственном секторе отличается, прежде всего, тем, что их разбивают сначала по группам. Таким как недвижимое имущество учреждения, особо ценное движимое имущество учреждения, иное движимое имущество учреждения, а затем каждая группа делится по видам имущества (жилые помещения, нежилые помещения, сооружения, машины и оборудование, транспортные средства, производственный и хозяйственный инвентарь, библиотечный фонд, прочие основные средства). Каждой группе и виду присваивается свой код в соответствии с приказом Минфина РФ «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» от 1 декабря 2010 г. No157н.

Особое внимание здесь стоит обратить на такой вид ОС как инвестиционная недвижимость.  Особенность здесь будет заключаться в методологии учета и раскрытия информации. К примеру, если рассматривать методику учета активов, которые можно классифицировать как инвестиционная недвижимость, в коммерческой организации, то для их учета предназначен отдельный синтетический счет 03 «Доходные вложения в материальные ценности», в то время как такие же активы в бюджетной организации будут учитываться в составе основных средств организации. 

И в конце хотелось бы подвести несколько итогов, и как основные выводы отметить следующее:

· в бухгалтерском учете государственного сектора экономики земля, ее недра выделяются как отдельные объекты синтетического учета, в то время как в коммерческом учета выделены отдельные субсчета.

· в бухгалтерском учете государственного сектора выделяется в группе основных средств «Инвестиционная недвижимость», в коммерческом учете они не включается в состав основных средств, а отражается на отдельном счете   03 «Доходные вложения».

Очевидно, что наблюдается процесс сближения бухгалтерского учета в коммерческом и государственном секторе экономики. Стандарты бухгалтерского учета, разрабатываемые в настоящее время и их сближение, будут способствовать созданию нормальной конкурентной среде для организаций, функционирующих в разных секторах экономики. 
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Впервые о заработной плате задумался А. Смит, характеризующий понятие «заработная плата» как «естественную цену». К. Маркс рассматривает заработную плату как цену рабочей силы. Авторами даются различные определения данного понятия. Они видят заработную плату как «доход в денежной форме, получаемый наемным работником за предоставление определенной трудовой услуги». В чём сущность исследуемого понятия и почему ему даётся определение с разных позиций? Чтобы ответить на этот вопрос, в докладе будет рассмотрено несколько определений заработной платы из различных нормативных документов [5, с.127].
На сегодняшний день идет дискуссия о соотношении понятий «оплата труда» и «заработная плата» в российской экономической науке, и она не завершена, часто эти категории рассматриваются как синонимы. В то же время, если категории «заработная плата» и «вознаграждение» относятся к наемному труду и являются ценовыми, то категория «оплата труда» должна рассматриваться более широко. По нашему мнению, категория «оплата труда» предполагает рассмотрение не только заработной платы, но и механизмов ее формирования, таких как интернациональные договоры, государственные гарантии в области заработной платы, индексация, порядок, место и сроки выплаты заработной платы, исчисление средней заработной платы, регулирование через трудовые и коллективные договоры, соглашения, налогообложение индивидуальных доходов и ряд других стандартов и норм, которые устанавливаются или регулируются централизованными либо локальными способами. Но на практике и в коммерческой и в бюджетной сфере чаще всего используется понятие «заработная плата». Рассмотрим какие трактовки данного понятия и других основных терминов приводят нормативные документы, регулирующие вопросы заработной платы.

Согласно Трудовому кодексу РФ, заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты). [2, ст.129]

Тарифная ставка - фиксированный размер оплаты труда работника за выполнение нормы труда определенной сложности (квалификации) за единицу времени без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат.

Оклад (должностной оклад) - фиксированный размер оплаты труда работника за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат.

Международный стандарт финансовой отчетности общественного сектора №39 «Вознаграждения работникам» (МСФО ОС 39) дает определение понятию вознаграждения работникам – все формы возмещения, предоставляемые организацией работникам в обмен на оказанные ими услуги или при прекращении трудовых отношений [1] .
МСФО ОС 39 не содержит таких понятий как «оклад» и «тарифная ставка». Стандарт регламентирует все формы выплат вознаграждений работникам (не только заработной платы и установленных законодательством пособий), но и вознаграждений по окончании трудовой деятельности работника (пенсионное обеспечение с установленными взносами и установленными выплатами, а также компенсационные выплаты). При этом, в отличие от российской практики, в состав вознаграждений входят выплачиваемые организацией суммы и в отношении супругов работников, их детей и иных лиц.

Поскольку мы рассматриваем бюджетную сферу на примере Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России), следует дать определение понятию денежное довольствие, которое дается в Федеральном законе "О социальных гарантиях сотрудникам некоторых федеральных органов исполнительной власти и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 30.12.2012 N 283-ФЗ [3]. 

Итак, денежное довольствие сотрудников является основным средством их материального обеспечения и стимулирования выполнения ими служебных обязанностей. Денежное довольствие сотрудников состоит из месячного оклада в соответствии с замещаемой должностью (должностной оклад) и месячного оклада в соответствии с присвоенным специальным званием (оклад по специальному званию), которые составляют оклад месячного денежного содержания (оклад денежного содержания), ежемесячных и иных дополнительных выплат.  Денежное довольствие военнослужащих, проходящих военную службу по контракту, является основным средством их материального обеспечения и стимулирования исполнения обязанностей военной службы. 

Все данные понятия во многом схожи между собой. Понятие «вознаграждения работникам» приведенное в МСФО ОС № 39 является более широким по смыслу, чем «заработная плата» и «денежное довольствие».

Кроме того, стоит отметить разницу в понятиях «работник» и «сотрудник». Таким образом, в статье 20 Трудового кодекса отмечается, что физическое лицо, вступившее в трудовые отношения с работодателем – это работник.   Под понятием «сотрудник» в системе МЧС России понимаются лица рядового и начальствующего состава федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы, имеющие специальные звания внутренней службы (ст. 9 Положения о федеральной противопожарной службе Государственной противопожарной службы, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 20.06.2005 № 385).

Подводя итоги, мы пришли к выводу, что и коммерческая и бюджетная сфера имеют ряд своих особенностей, и именно поэтому, целесообразно использовать то понятие, которое определено в нормативном документе, регулирующим соответствующую сферу. Таким образом, организациям, которые используют Международный стандарт финансовой отчетности общественного сектора № 39 «Вознаграждения работникам» необходимо применять понятие «вознаграждения работникам». 

 Организациям бюджетной сферы, таким как МЧС России, МВД России, УФСИН России и так далее целесообразно применять понятие «сотрудник» и «денежной довольствие» для аттестованных лиц. А коммерческим организациям и вышеперечисленным организациям в отношении неаттестованных лиц –  понятия «работник» и «заработная плата». В настоящее время существует необходимость пересмотра Положений об оплате труда, как в коммерческом, так и в бюджетном секторе для того, чтобы привести их в соответствие с Трудовым кодексом РФ, также с МСФО  и МСФО общественного сектора. 
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Развитие информационных технологий в бизнес-управлении сегодня идет высокими темпами. Современный бухгалтер уже не может представить себе процесс ведения бухгалтерского учета без широкого использования средств автоматизации. Именно поэтому одной из основных проблем формирования бухгалтерской отчетности является процесс ее автоматизации [1]. 

Бюджетные учреждения как никто нуждаются в автоматизации работы, ведь именно в данной сфере приходится вести множество бумажной работы. Автоматизация бухгалтерского учёта позволяет повысить качество и эффективность управления предприятиями, снижает вероятность ошибок и временные затраты персонала, и как следствие – способствует увеличению количества обрабатываемых бухгалтерских операций. Грамотно обработанная и систематизированная информация является в определенной степени гарантией эффективного управления. Напротив, отсутствие достоверных данных может привести к неверному управленческому решению и, как следствие, к серьезным убыткам.

Автоматизация учёта в бюджетном секторе на сегодняшний день основывается на следующих положениях:

1. Централизация учёта в бюджетной сфере.

Для сокращения бюджетных расходов активно рекомендуют прибегать к централизации различных функций государственных и муниципальных учреждений. 

Цель централизации управленческих полномочий была поставлена Минфином еще в 2009 году, было объявлено о необходимости новых подходов к централизации бухгалтерского учета. Руководитель Федерального казначейства Артюхина Р.Е. сказала: "Бюджетный учет, - это дорогое удовольствие. Поэтому только через централизацию учета, через программное обеспечение, централизующее этот учет на уровне муниципальных районов, можно решать вопросы по качественному составлению отчетности"[2]. 
Успешным опытом оптимизации расходов и централизации бухгалтерского учета уже могут поделиться Московская, Вологодская, Ярославская, Пензенская, Омская, Новосибирская области, Республики Карелия.

Проект Минфина «Централизация функций участников проекта по ведению бюджетного учета, составлению бюджетной и иной отчетности в Федеральном казначействе» от 9 апреля 2018 имеет цель создания в Федеральном казначействе единого центра компетенций по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной и иной отчетности [3].

     2. Совместимость бюджетного и коммерческого учёта.

На современном этапе реформирования бюджетной системы стало очевидно, что многие бюджетные учреждения не выдерживают конкуренции с коммерческими организациями, работающими в тех же областях. Сейчас, когда часть социальных услуг производится не только в секторе государственного управления, но и в частном секторе, органам власти возможно, придется сопоставлять себестоимости производимой услуги в секторе государственного управления с коммерческим сектором для принятия оптимального решения. Отсюда и появляется необходимость в приближении бюджетного учета к бухгалтерскому учету в хозяйствующих субъектах.

     3. Управленческий учёт, его необходимость для принятия оперативных управленческих решений.

    Без автоматизированной системы затраты на обработку большого количества информации неимоверно велики, а сроки обработки данных слишком велики. Автоматизированная система позволяет оперативно получить необходимую информацию нужного качества в нужном объеме, а главное в требуемые сроки для принятия управленческого решения.

   4. Гармонизация с МСФО.

В связи с участием России в международных финансовых организациях возникла необходимость представления отчетности по международным стандартам. В настоящее время для отчетности об операциях правительства существуют два вида стандартов.

Первый и основной стандарт - это «Руководство по статистике государственных финансов», разработанное Международным валютным фондом и основанное на методе начислений.

Вторым видом стандартов являются Международные стандарты финансовой отчетности (МСФО) в государственном секторе, разработанные Международной федерацией бухгалтеров. Формирование отчетности по МСФО дает возможность отражать, кроме показателей кассового исполнения бюджета, показатели активов и выполнения обязательств государства, показатель чистого уровня благосостояния - чистая стоимость, характеризующая финансовую деятельность государства.

Полная и всеобъемлющая информация об операциях сектора государственного управления является основой:

-
для планирования и разработки налогово-бюджетной политики, а также для оценки влияния деятельности сектора государственного управления на экономику страны в целом и на отдельные ее сектора;

-
объективного сопоставления результатов деятельности сектора государственного управления различных стран.

5. Интегрированность программных продуктов, используемых государственными учреждениями на различных уровнях.

Отдельным блоком проблем, требующим решения, является взаимодействие информационных систем хозяйствующих органов друг с другом, их сопоставимость даст возможность моментально получать и сравнивать данные.  

Для успешной автоматизации бухгалтерского учёта, бюджетная организация должна ответственно подойти к выбору программного обеспечения. Оно должно полностью соответствовать всем особенностям деятельности учреждения.

Сегодня среди отечественных разработок в области автоматизации бухгалтерского учета наибольшее распространение получили продукты серии «1С». Конфигурация "Бухгалтерия для бюджетных учреждений" соответствует требованиям, предъявляемым к программным средствам для автоматизации бухгалтерского учета бюджетных учреждений.  Учитывая потребность финансовых органов в централизации учета, в конфигурации «Бухгалтерия для бюджетных учреждений» реализована возможность ведения бухгалтерского учета как одного бюджетного учреждения, так и группы бюджетных учреждений (структурных подразделений учреждения) в одной информационной базе с получением как общих, так и раздельных (по учреждениям, структурным подразделениям) главных книг и балансов.

Преимуществами использования можно считать[4]:

- общая стоимость внедрения находится в пределах от 10 000 р. до 30 000 р.;

- имеется возможность интеграция с любым сайтом или создания специального сайта на технологической платформе «1С-Битрикс»;

- открытый программный код;

- краткосрочный период внедрения — от 3 до 9 месяцев;

- интерфейс позволяет использовать несколько языков, включая русский.

Наряду с этим выделяют и недостатки:

- «1С: Предприятие» имеет широкие функциональные возможности и открытый код, за счет этого уменьшается быстродействие и увеличивается срок обучения сотрудников.

«Галактика-ERP» — система, составляющая часть комплекса бизнес-решений корпорации Галактика для информационной поддержки задач стратегического планирования и оперативного управления [4].

Достоинствами системы являются:

- срок внедрения 4 месяца — 1,5 года.

- общая стоимость продукта, включая лицензию, — от 15 000 до 45 000 р.;

- наличие возможности интеграции с сайтом;

- краткосрочный период обучения сотрудников;

- возможность использовать уже разработанное мобильное приложение;

- наличие русского интерфейса.

 К недостаткам можно отнести:

- трудный программный код, который только частично в открытом доступе;

при больших объемах данных быстродействие заметно ухудшается.

Парус-ERP — серия программных продуктов, предназначенных для автоматизации деятельности организаций сектора государственного и муниципального управления, а также коммерческих предприятий, выпускаемое одноимённой российской компанией [4].

Данный программный  продукт имеет  следующие преимущества:

- срок внедрения 4 месяца — 1 год.

- общая стоимость продукта, включая лицензию, — от 30 000 до 60 000 р.;

- краткосрочный период обучения сотрудников;

- наличие русского интерфейса;

- открытый программный код.

Наряду с преимуществами выделяют и  недостатки:

- отсутствие возможности интеграции с готовым сайтом;

- отсутствие мобильного приложения;

- при больших объемах данных быстродействие заметно ухудшается.

Также популярны такие иностранные программы автоматизаций учёта как SAP, Microsoft Dynamics AX. SAP предлагает целую серию решений для государственного сектора, например SAP Public Sector, e-Government, Управление налогами и доходами, Электронные услуги для населения, Электронный документооборот Государственные закупки (e-procurement),  Подготовка бюджета и т.д. Данные иностранные программы обладают всеми преимуществами русских аналогов, но их стоимость в разы выше (от 40 000 до 250 000 р.), к тому же необходим долгосрочный период обучения сотрудников.

     Выбор продукта, как правило, зависит от масштаба предприятия и его финансовых возможностей. В то же время необходимо отметить, что каждый разработчик вкладывает свою специфику в разрабатываемый программный продукт, поэтому на начальном этапе автоматизаций необходим тщательный анализ системы деятельности предприятия, исходя из текущих задач и его будущих потребностей. Только в таком случае автоматизация бухгалтерского учёта позволит повысить качество и эффективность управления предприятием.
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Государственные (муниципальные) бюджетные учреждения обязаны  соблюдать требования законодательства   при осуществлении  финансово-хозяйственной  деятельности. Государственные (муниципальные) учреждения в рамках реализации возложенных на них учредителем целей и задач заключают с контрагентами контракты (договоры), в рамках которых совершаются расчеты.

Пунктом 1 ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным учреждениям  на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.

Целевые субсидии предоставляются учреждениям в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период, и лимитов бюджетных обязательств, доведенных Министерству как получателю средств федерального бюджета на указанные цели.

 В целях предоставления целевой субсидии между Министерством и учреждением заключается соглашение в соответствии с Типовой формой соглашения о предоставлении из федерального бюджета федеральному бюджетному или автономному учреждению субсидии в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Одним из основных нормативных документов, регламентирующих учет расчетов в Российской Федерации, является Гражданский Кодекс Российской Федерации, в соответствии с которым все расчеты по поставкам сырья, материалов, по услугам, выполненным работам (капитальный и текущий ремонт) осуществляются по договорам поставки.

По договору поставки поставщик-продавец, осуществляющий предпринимательскую деятельность, обязуется передать в обусловленный срок или сроки, производимые или закупаемые им товары покупателю для использования в предпринимательской деятельности или в иных целях (ст. 506 ГК РФ).

Так же Гражданский кодекс регулирует: периоды поставки, порядок, принятие товаров покупателем.


Согласно ГК РФ статье 516 расчеты с поставщиками осуществляются таким образом:

Покупатель оплачивает поставляемые товары с соблюдением порядка и формы расчетов, предусмотренных договором поставки. Если соглашением сторон порядок и форма расчетов не определены, то расчеты осуществляются платежными поручениями.

Если договором поставки предусмотрено, что оплата товаров осуществляется получателем (плательщиком) и последний неосновательно отказался от оплаты либо не оплатил товары в установленный договором срок, поставщик вправе потребовать оплаты поставленных товаров от покупателя. 
В случае, когда в договоре поставки предусмотрена поставка товаров отдельными частями, входящими в комплект, оплата товаров покупателем производится после отгрузки (выборки) последней части, входящей в комплект, если иное не установлено договором.

Налоговый кодекс РФ устанавливает порядок начисления и уплаты налога на добавленную стоимость, регламентированный главой 21. Основным объектом налогообложения НДС в установленном порядке являются обороты по реализации товаров, работ, услуг.

В зависимости от особенностей распоряжения доходом от приносящей доход деятельности государственными (муниципальными) учреждениями различных типов, НДС может:

· начисляться за счет уменьшения дохода и уплачиваться за счет средств доходов;

· начисляться за счет увеличения расходов и уплачиваться как расходы.

Согласно ч. 2 ст. 72 БК РФ государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных п. 3 ст. 72 БК РФ.
Согласно Федеральному закону от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) гражданско-правовой договор на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) для государственных и муниципальных нужд, заключенный от имени РФ, субъекта РФ или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с данным Законом, именуется контрактом.

Авансирование контракта по 44-ФЗ в 2019 году не является обязанностью государственных заказчиков. Федеральный закон не содержит положений об установлении предоплаты. Закон № 44-ФЗ устанавливает только общие правила:

1. авансовые платежи по 44-ФЗ в 2019 году следует прописать в плане-графике (подп. 2 пункта 3 статьи 21), в госконтракте (пункт 13 статьи 34);

2. обеспечение госконтракта устанавливается в размере предоплаты, даже в том случае, когда последняя превышает 30 процентов от начальной цены государственного контракта (пункт 6 статьи 96).

Таким образом, авансирование контрактов по 44-ФЗ осуществляется в том случае, когда государственный заказчик считает наличие аванса необходимым. При этом аванс при заключении контракта по 44-ФЗ применяется, если его наличие было предусмотрено в плане-графике, а также установлено обеспечение госконтракта в размере предоплаты.

Приведем  информацию о размерах авансовых платежей  по 44-ФЗ, действующих в 2019 году, составленную на основании  Постановления Правительства РФ от 9 декабря 2017 г. N 1496 "О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета" в таблице №1.

Документы, перечисленные нами, отражают общие требования и отдельные специфические особенности нормативно-правового регулирования при учете расчетов с поставщиками в бюджетных организациях.

Таблица 1- Размеры авансовых платежей  по государственным (муниципальным) контрактам

	Размер предоплаты % от НМЦК
	Предмет государственного контракта

	до 30%
	Производство работ по строительству и капитальному ремонту зданий и сооружений, являющихся федеральной собственностью. Если сумма госконтракта превышает 600 млн. руб., заказчик вправе произвести повторное авансирование, но только когда подрядчик выполнит работы в объеме выплаченной предоплаты. Общий размер авансирования не может превышать 70 % суммы госконтракта.

	от 30% до 80%
	Производство научно-исследовательских, опытно-конструкторских работ, направленных на импортозамещение, при наличии подтверждения отнесения госконтракта к указанным целям, а также при наличии казначейского сопровождения предоплаты. Исключение – в госконтрактах, которые подлежат банковскому сопровождению, предоплату не устанавливают.

	от 30% до 90%
	Производство работ (за исключением указанных выше) при включении в договор условия о казначейском сопровождении

	до 30%
	Производство работ по строительству и реконструкции зданий и сооружений, являющихся федеральной собственностью при стоимости договора свыше 600 млн. рублей. При поставке работ, товаров, услуг на сумму предварительной оплаты возможна последующая выплата аванса до 70%


На основании п21. Федерального закона от 28.11.2018 №402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» можно выделить четыре уровня нормативного регулирования:

· федеральные стандарты;
· отраслевые стандарты;
· рекомендации в области бухгалтерского учета;
· стандарты экономического субъекта.
Отдельными нормами ст. 21 нового Закона о бухгалтерском учете установлены отличительные признаки каждой группы стандартов, относящихся к области нормативного регулирования бухгалтерского учета, которые для наглядности представлены в виде таблицы 2.

Таблица 2. Уровни регулирования бухгалтерского учета
	Вид документа системы нормативного регулирования бухгалтерского учета
	Кем утверждается
	Отличительные признаки

	1
	2
	3

	Федеральные стандарты
	Уполномоченным органом (Минфином России)
	Обязательны к применению всеми экономическими субъектами, если иное не установлено этими стандартами

	
	
	Могут устанавливать специальные требования к бухгалтерскому учету

	
	
	Могут устанавливать требования к бухгалтерскому учету отдельных видов экономической деятельности

	
	
	Учитываются экономическими субъектами при формировании учетной политики

	Отраслевые стандарты
	Органами отраслевого и ведомственного управления или Минфином России
	Устанавливают особенности применения федеральных стандартов в отдельных видах экономической деятельности

	Рекомендации в 
области бухгалтерского учета
	Органами отраслевого и ведомственного управления или Минфином России
	Принимаются в целях: - правильного применения федеральных и отраслевых стандартов; - уменьшения расходов на организацию бухгалтерского учета; - распространения передового опыта организации и ведения бухгалтерского 
учета, результатов исследований и разработок в области бухгалтерского учета

	
	
	Не могут приниматься в отношении: - организационных форм ведения бухгалтерского учета; 
- организации бухгалтерских служб экономических субъектов; 
- технологии ведения бухгалтерского учета; 
- порядка организации и осуществления  внутреннего контроля их деятельности и  ведения бухгалтерского учета;

- порядка разработки этими лицами стандартов

	1
	2
	3

	Стандарты экономического субъекта
	Руководителем  экономического субъекта
	Предназначены для упорядочения организации и ведения бухгалтерского 
учета на уровне экономического субъекта  (организации)

	
	
	Необходимость и порядок разработки, утверждения, изменения и отмены стандартов устанавливаются самостоятельно экономическим субъектом

	
	
	Применяются равным образом и в равной мере всеми подразделениями экономического субъекта, включая его 
филиалы и представительства, независимо от их места нахождения


Для учета расчетов с поставщиками и подрядчиками необходимо руководствоваться общими нормами федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. от 28.11.2018) "О бухгалтерском учете".  К документам в области регулирования бухгалтерского учета относятся: федеральные стандарты; отраслевые стандарты; рекомендации в области бухгалтерского учета; стандарты экономического субъекта.


Таким образом,  при определении  нормативно-правового регулирования необходимо учитывать документы, определяющие общие вопросы функционирований организаций, действующих в различных  секторах экономики,  отдельные  аспекты ее деятельности  с учетом  особенностей, а также   документы в области бухгалтерского учета, которые следует соблюдать при учете расчетов с поставщиками в бюджетном учреждении.

Список литературы

1.  Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ. [Электронный ресурс]: // Консультант Плюс: справ. -правовая система. – Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_31472/ (дата обращения 01.02.2019 ).
2.  Гражданский кодекс Российской Федерации. Части I,  от 30.11.1994 №51-ФЗ. [Электронный ресурс]: // Консультант Плюс: справ. -правовая система. – Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_31472/ (дата обращения 01.03.2019 ).
3.  Налоговый кодекс Российской Федерации. Части I и II. от 31.07.1998  № 146-ФЗ. [Электронный ресурс]: // Консультант Плюс: справ. -правовая система. – Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_31472/ (дата обращения 01.03.2019 ).
4. Федеральный закон от 28.11.2018 №402-ФЗ  «О бухгалтерском учете». [Электронный ресурс]: // Консультант Плюс: справ. -правовая система. – Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_31472/ (дата обращения 11.02.2019 ).
5. Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ. [Электронный ресурс]: // Консультант Плюс: справ. -правовая система. – Режим доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_31472/ (дата обращения 21.02.2019 ).
6. Ткаченко, Л. И. Совершенствование бухгалтерского учета и отчетности в бюджетной сфере в соответствии с международными стандартами финансовой отчетности для общественного сектора (МСФО ОС) // Проблемы учета и финансов. 2017. № 4. С. 66–69.

7. Мизиковский, Е. А.  Бухгалтерский учет в бюджетных учреждениях / Е.А. Мизиковский, Т.С. Маслова. – М, 2017. - 336 c.

содержание

	Арутюнян Анастасия Артуровна Бухгалтерский учет нематериальных активов в государственных организациях в России и за рубежом
	3

	Белякова Дарья Алексеевна СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПОНЯТИЙНОГО АППАРАТА ЗАПАСОВ В РОССИЙСКОЙ И МЕЖДУНАРОДНОЙ ПРАКТИКЕ
	7

	Герасименко Александр Александрович Автоматизация бухгалтерского учета в государственных предприятиях: проблемы и перспективы
	12

	Спичак Виктория Дмитриевна Инновации в управлении имуществом по концессионным соглашениям организаций бюджетной сферы
	19

	Яскеляйнен Алина Александровна Сравнение концептуальных основ финансовой отчетности организаций общественного сектора с Концепцией МСФО
	25

	Неоклеус Ксени Ангелос Сравнительный анализ трудоемкости  работы профессорско- преподавательского состава в вузах 
	33

	Гаврилычев Дмитрий Сергеевич Учет расчетов с дебиторами и кредиторами в государственных учреждениях в России и за рубежом
	41

	Каретина Кристина Романовна – Безопасность и угрозы учета расчетов с поставщиками и подрядчиками в АПК
	45

	Кириллова Марина Алексеевна, Малахов Иван Олегович  Сравнительный анализ понятия и классификации основных средств по международным и российским стандартам государственного и коммерческого секторов экономики 
	52

	Петрова Мария Сергеевна, Реддер Александра Николаевна Оплата труда, зарплата или вознаграждение: теоретические и практические аспекты экономических категорий в бухгалтерском учете 
	58

	Спичак Корина Дмитриевна Автоматизация бухгалтерского учета как мера оптимизации бюджетных расходов
	63

	Федорова Юлия Александровна Нормативные документы, регулирующие учет расчетов с поставщиками в бюджетном учреждении
	69

	


Научное издание

 АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ
УЧЕТА И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИЙ БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЫ ЭКОНОМИКИ
Материалы IV Всероссийской научно-практической студенческой конференции 25марта  2019 года

Компьютерный набор и верстка  Л.Ф. Папулова
Отпечатано с авторских оригиналов

Подписано в печать 00.00.2019. Формат 60x84 1/16.

Усл. печ. л. 5,0.  Тираж  100.  Заказ № 000.

Отпечатано в Институте экономики и управления Тверского госуниверситета, 170021, г. Тверь ул. 2-я Грибоедова, 22









78

